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RESUMO

A ONG Mulheres em Acéo no Pantanal (MUPAN) esta desenvolvendo uma pesquisa nos 34
municipios da Bacia do Alto Paraguai (BAP) em Mato Grosso do Sul, utilizando metodologias
participativas. A referida pesquisa esta inserida no projeto de “Fortalecimento da Participacédo
Social e o Contexto de Género para o Gerenciamento de Recursos Hidricos”, em parceria com
o Centro de Apoio Sécio-Ambiental, objetivando caracterizar a participacdo social no
gerenciamento de recursos hidricos e a insercdo das mulheres nas discussdes e decisdes
socioambientais, como agentes de transformacdo. O equilibrio nas relagcbes homens e
mulheres sdo vitais para 0 desenvolvimento e manutencdo da biosfera e estd em pauta para
cada local que tem suas especificidades. Na busca deste equilibrio a incorporacdo da
perspectiva de género nas discussdes das varias esferas do gerenciamento de recursos hidricos
permitirdo os desenvolvimentos social, cultural, econémico e ambiental, minimizando os
impactos locais, com a geracdo de renda, resgate cultural e da auto-estima, educacdo, salde,
entre outros, melhorando as condicdes de vida de homens e mulheres. As atividades de
mobilizacdo, reflexdo e pesquisa, desenvolver-se-&o simultaneamente, no periodo de julho de
2008 a marco de 2009 com a analise do perfil dos envolvidos nas discussdes sobre o
gerenciamento de recursos hidricos (comités, consorcios, grupos e planos), identificando
estratégias e potencialidades para a efetivacdo da participacéo.
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ANTECEDENTES

Na Politica e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, consta
instrumentos e arcabouco legal (Plano Nacional, Plano Estadual, Comité de Bacia
Hidrografica, Outorga, Sistema de Informacgdes, Cobranga) que garantem a participacdo de
diversos segmentos no gerenciamento de bacia hidrografica. A legislacdo prevé o
ordenamento, o uso racional da agua e a revitalizacdo socioambiental, que passa a ser comum
no planejamento conjunto do poder publico, das populacdes afetadas, da sociedade organizada
e da comunidade cientifica.

Em uma bacia hidrogréafica, o comité, é o parlamento em primeira instancia
responsavel para dirimir conflitos, eminentes e inerentes ao desenvolvimento e usos dos
recursos hidricos. Com o gerenciamento integrado, tendo a bacia como unidade de
planejamento, é possivel promover a convergéncia da agua como um bem comum e finito, a
manutencdo da biodiversidade, o regime hidrolégico e a qualidade da &gua, ordenando,
monitorando e avaliando permanentemente os usos multiplos.

O Estado de Mato Grosso do Sul, com uma densa rede hidrogréafica, é banhado por
duas importantes bacias hidrograficas do Brasil: a Bacia do Alto Paraguai (BAP), que drena a
porcdo ocidental e a Bacia do Rio Parand, drenando a porcdo oriental, tendo a Serra de
Maracaju como principal divisor de aguas.

No intuito de estabelecer um planejamento integrado, em 1997 iniciaram-se as
discussées para atender o Projeto GEF Pantanal Alto Paraguai (ANA/GEF/PNUMA/OEA)%. O
projeto estabeleceu no final de 2004 um Programa de Ac0Oes Estratégicas (PAE), com um
conjunto de componentes e a¢des que poderdo contribuir significativamente para a gestdo das
aguas da regido hidrogréfica e que levaram em conta os estudos e as avalia¢Oes realizados
anteriormente, apresentando diretrizes estratégicas, acdes e recomendacdes a serem
implantadas para o gerenciamento da BAP (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004).

O leque das atividades e desdobramento dos 44 subprojetos destaca como principais
recomendacfes a necessidade de se promover a mobilizagdo, formacdo, treinamento e
capacitacdo de agentes publicos, educadores, técnicos e comunidades. Como resultado a
organizacdo de alguns segmentos e liderancas, catadores de iscas, mulheres e educadores
(ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004).

Como resultado de um dos subprojetos, o de Fortalecimento e Desenvolvimento
Institucional dos Consorcios Intermunicipais, deu-se a criacdo da Organizacdo Na&o-
governamental (ONG) Mupan — Mulheres em Acao no Pantanal. Fundada em 20 de agosto de
2000, conta com a participagdo de mulheres representando varios segmentos, tais como

2 Projeto GEF Pantanal Alto Paraguai, com a coordenagdo da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA), e
posteriormente, pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com apoio do Global Environment Facility (GEF), do
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA).



colénia de pescadores, assentamentos, acampamentos, agentes de salde, dentre outras
liderancas.

A Mupan tem como objetivo propiciar a participacdo de mulheres como agente
multiplicador no contexto de género e meio ambiente, fortalecendo-as socialmente,
economicamente e politicamente, promovendo desta forma a sustentabilidade.

Desde a criagdo, a Mupan tem participado de atividades na BAP, com a realizagdo de
eventos e estabelecimento de parceiras. Dentre 0s eventos, a realizacdo dos Seminarios de
Educacdo Ambiental para as Cidades Pantaneiras, Fome Zero para a Educacdo Ambiental,
Implementacdo de Projetos de Commaodities Ambientais para Mato Grosso do Sul, e como
parceiro na preposicdo de programas e projetos:

- Membro da Rede Aguapé de Educacdo Ambiental para o Pantanal (parceiro
proponente, responsavel pela meta de animacéo);

- Membro do Coletivo Educador do Cidema (parceiro proponente);

- Membro Forum e Nucleo de Estudos do Projeto BECE sobre a implementacdo de
Projetos em Commodities Ambientais do Estado de Mato Grosso do Sul (organizador);

- Cinco Projetos para a Recuperacdo do Rio Taquari (parceiro proponente);

- Membro do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Sustentdvel e Gestdo
Integrada da Bacia do Rio Apa (GT do Apa) integrante da Camara Técnica de Gestao
dos Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT) do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH);

- Membro da Camara Técnica de Educacdo Ambiental,

- Mobilizacéo para a Criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda;

O envolvimento e a participagdo nessas parcerias, embasou um primeiro ensaio
intitulado “Papel de Género no Gerenciamento de Recursos Hidricos”, no qual apresenta
algumas reflexdes sobre género e recursos hidricos. A partir de entdo, surgiu a proposta de
caracterizar a participacdo nos diversos espacos de discussdo e decisdo no gerenciamento de
recursos hidricos, inserindo o contexto de género.

Percebe-se que participacdo feminina nas areas ambientais € crescente,
desempenhando o papel quase sempre de sensibilizadora e mobilizadora, pois, ainda
existe a concepcdo que as atividades técnicas e principalmente diretivas, sdo para 0s

® Texto publicado no CD, integrante da publicacdo Pé na Agua uma abordagem transfronteirica da bacia do
Apa. BROCH, S. A. O., MEDEIRQOS, Y., SOUZA, P. R. (organizadores) - Campo Grande: UFMS, 2008. 128 p.:
il. color.; 21 cm. CD Apoio Didatico



do sexo masculino, percebido nos organismos governamentais e ndo governamentais
(GARCIA, 2008).

A contextualizagdo da participacdo social e o contexto de género fazem-se
necessarios para a identificacdo de potencialidades e preposicdo de estratégias para a efetiva
participacao, o estabelecimento de mecanismos para a difuséo de informagdes, com énfase em
recursos hidricos e género, como uma alternativa para ampliar a participacdo em espacos de
discussdo e deciséo.

As decisdes e formulacdo de politicas pUblicas passam pelo direito ao exercicio da
cidadania na busca de estratégias, potencialidades e possibilidades garantindo a
homens e mulheres, sensibilizando-os e instrumentalizando-os quanto as tematicas
género e recursos hidricos garantindo a efetiva participacdo nos processos decisorios
(GARCIA, 2008)

Nessa perspectiva, foi proposto e aprovado junto ao Centro de Apoio Sécio-
Ambiental (CASA) o projeto “Fortalecimento da Participacdo Social e 0 Contexto de Género
para o Gerenciamento de Recursos Hidricos”. A proposta atendeu os objetivos do CASA, que
é de ampliar e qualificar a atuacdo da sociedade civil organizada, com o foco nos grupos de
base comunitaria, ONGs, redes e coletivos que lidam com os desafios da sustentabilidade
ambiental e social.

Embasando-se em referenciais tedrico e metodoldgico participativos, a Pesquisa
pretende caracterizar a participacdo social no gerenciamento de recursos hidricos para a
insercdo de mulheres nas discussOes e decisdes socioambientais como agentes de
transformacdo. No intuito de convergir as premissas supracitadas, desenvolver-se-ao
simultaneamente a mobilizacdo, a reflexdo e a pesquisa, sendo proposta as seguintes
atividades:

- levantamento de informacdes a partir de analise de listas de participacdo de atividades
desenvolvidas nos municipios da BAP referente a recursos hidricos;

- atividades com as comunidades sobre a participacao social, recursos hidricos e género;
- aplicacdo de questionarios junto aos participantes;
- insercdo dos participantes em uma rede virtual sobre as tematicas; e

- identificacdo de potencialidades para a preposicdo de estratégias para a ampliacdo da
participacdo em espacos de discussdo e de decisdo socioambiental.

OBJETIVO



Apresentar resultados parciais sobre a caracterizacdo da participacdo social no
gerenciamento de recursos hidricos, nas discussdes e nas decisdes socioambiental, conforme
proposto no projeto de Fortalecimento da Participacdo Social e o Contexto de Género para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

METODOLOGIA

Para o levantamento dos dados primarios utilizou-se de pesquisa de campo, por meio
de questionario estruturado, com perguntas mistas. Para a analise das questdes propostas
optou-se por uma abordagem qualitativa, seguiu 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos da
Analise de Conteudo de Bardin, que o descreve como um conjunto de técnicas de andlise das
comunicages, que utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢cdo do contetido
das mensagens (2006).

O TERRITORIO

O Estado de Mato Grosso do Sul destaca-se por sua localizacdo geografica,
diversidades de povos, ecossistemas complexos, rico acervo de belezas naturais, historicas e
culturais. Em sua extensdo encontra-se o Pantanal Mato-Grossense, reconhecido como a maior
area Umida continua do Planeta — Bacia do Alto Paraguai (BAP), que compreende os Estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Brasil) e territorios da Bolivia e do Paraguai, parte do
sistema fluvial do Prata, jJuntamente com a Argentina e Uruguai.

O rio Paraguai nasce em territorio brasileiro, no municipio de Alto Paraguai em Mato
Grosso, que ao longo do seu curso percorre aproximadamente 1.683 km compartilhando com a
Bolivia e Paraguai. A Foz do Apa, no municipio de Porto Murtinho € o limite inferior Bacia
do Paraguai em solo brasileiro.

A Regido Hidrografica do Paraguai compreende uma area de aproximadamente
362.259,00 km?, dos quais 188.374,68 km?2 correspondem ao Mato Grosso (MT) e 173.874,32
km2 ao Mato Grosso do Sul (MS), 52% e 48 % respectivamente (Brasil, 2006a). No MT
composta pelas sub-bacias do Cuiab4, S&o Lourenco e Itiquira; e MS composta pelas sub-
bacias do Correntes, Taquari, Negro, Miranda, Nabileque e Apa.

A Bacia do Alto Paraguai, no territorio de Mato Grosso do Sul abrange 34
municipios, alguns na totalidade, outros, pequenas por¢Oes territoriais, dentre planicie e
planalto: Alcinopolis, Anastacio, Anténio Jodo, Aquidauana, Bela Vista, Bandeirantes,
Bodoquena, Bonito, Camapud, Campo Grande, Caracol, Corguinho, Corumbéa, Costa Rica,
Coxim, Dois Irméos do Buriti, Figueirdo, Guia Lopes da Laguna, Jaraguari, Jardim, Ladario,



Maracaju, Miranda, Nioaque, Pedro Gomes, Ponta Pord, Porto Murtinho, Rio Negro, Rio
Verde de Mato Grosso, Rochedo, Sdo Gabriel do Oeste, Sidroléandia, Sonora e Terenos.

O Pantanal corresponde a planicie inundavel da Bacia Alto Paraguai e seus afluentes,
com caracteristicas que lhe conferem uma importancia verdadeiramente global pelo
ecossistema que constitui, pela regulacdo hidrica natural, pelo santuario que representa.

O Pantanal Mato-Grossense é um dos mais importantes biomas nacionais, possuindo
uma variedade floristica (3400 espécies de fanerégamas) e faunistica (661 espécies de aves,
327 espécies de mamiferos, 400 espécies de peixes) com influéncia das regibes Amazodnica,
Chaqguenha, dos Cerrados e da Mata Atlantica. A biodiversidade €, portanto, a mais marcante
caracteristica do Pantanal, emblematizada nas colénias de aves em ninhais e outros animais
terrestres e aquaticos, que sdo atraidos pela abundancia de alimentos disponiveis nos
ambientes pantaneiros na época da seca (ANA/GEF/PNUMAJ/OEA, 2004).

A Constituicdo Brasileira de 1988 declarou-o Patrimonio Nacional, a Convencao
Ramsar reconheceu a parte boliviana como Area Alagada de Importancia Internacional e a
UNESCO atribuiu-lhe em 2000 o titulo de Patriménio Natural da Humanidade. E numerosas
organizagOes internacionais tém apoiado iniciativas destinadas a estudar e contribuir para a
conservacao do Pantanal. A criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e
iniciativas de diversas organizac@es € outro sinal elogliente da importancia que essas entidades
concedem ao Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai.

Dentre os estudos e avaliacdes mais recentes, o Projeto Implementacdo de Préaticas de
Gerenciamento Integrado de Bacia Hidrografica para o Pantanal e bacia do Alto Paraguai —
GEF Pantanal/Alto Paraguai, desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com 0
apoio financeiro do Global Environment Facility (GEF) e participacdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e do Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) que resultou em iniciativas importantes e consolidando algumas recomendac6es do
Plano de Conservacgédo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP).

A potencialidade hidrica da Bacia do Alto Paraguai retine usos maltiplos de distintos
segmentos, tais como pecuaria, agricultura irrigada e mecanizada, assentamentos e areas
indigenas, agroindustrias, pesca profissional e artesanal, turismo e navegacdo, além do
abastecimento publico. Essa potencialidade tem caracterizado alguns conflitos.

A partir da década de 1980, com a criagdo da Lei n° 328 (25/02/1982) que legisla
sobre a Protecdo e Preservacdo Ambiental do Pantanal Sul-Mato-Grossense, trata da instalacéo
de destilaria de &lcool, usina de aglcar e similares, tem causado polémicas constantes, que
perdura até hoje.

A instalacdo de empresas para a extracao, transporte e beneficiamento de minérios na
regido de Corumba € outro ponto de divergéncia entre empresarios, comunidades cientifica e
principalmente ambientalistas.

Por outro lado, na década de 1990, com as discussdes e aprovacdo da “Lei das
Aguas”, no Mato Grosso do Sul iniciou um movimento voluntario no sentido de desenvolver



acOes pro-ativa, com espacos de participacdo em processos discussdao e deliberacdo. As
atividades realizadas na regido com recorte de bacia hidrografica, execucdo de projetos e
programas, criacdo de organismos de bacias (comité, consorcios e conselhos) e forum de
discussdo (coletivos, comissdes, camara técnica e rede de educacdo ambiental) visando a
implementacao acOes recuperacdo e manutencdo dos recursos hidricos.

Este movimento foi realizado independentemente da existéncia de uma legislagéo
estadual que regulamentasse e normatizasse a gestdo, culminando com a formacdo de
organizac@es civis de recursos hidricos. A primeira do Estado, o Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Taquari — Cointa (1997), contemplando
10 municipios da regido norte do Estado.

Seguido o0s municipios das bacias hidrograficas dos Rios Miranda e Apa,
oficializaram, em 1998, o Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das
Bacias dos Rios Miranda e Apa — Cidema. Na bacia do Alto Paraguai, 100% dos municipios
estdo inseridos em &rea de atuacdo dos dois consércios, uns participando ativamente, outros
ndo.

Na Bacia do Parana, em 2004, a cria¢do do Consoércio Intermunicipal para a Gestéo
da APA da Bacia Hidrografica do Rio Iguatemi — Ciabri, abrangendo nove municipios no Sul
do Estado. Ocorreram outras iniciativas, porém, sem efetividade, a exemplo das bacias do rio
Pardo e do rio Dourados.

Muito embora as bacias hidrograficas nas suas diferentes dimensdes transcendam o0s
limites da maioria dos municipios, essas fronteiras geopoliticas (marcadas basicamente pela
configuracdo hidrografica) acabam se transformando em células que integram parte da &rea
fisica das bacias, formando as “células de um sistema hidrografico”.

Como organizag0es civis de recursos hidricos, 0s consorcios intermunicipais, previsto
da Lei da Aguas, no seu Art. 47, cumprem finalidades diversas, de interesse comum de dois ou
mais municipios.

Esta configuracdo foi fundamental para a composi¢do dos organismos de bacias no
Mato Grosso do Sul, impulsionado com a criacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, pela Lei N° 2.406, de 29 de
Janeiro de 2002 na qual apresenta diretrizes, principios e competéncias equivalentes ao da
Politica Nacional das Aguas.

Na Bacia do Alto Paraguai, o0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Miranda foi o
primeiro a ser criado, em 2006, no &mbito estadual. A composi¢do do Comité do Miranda tem
a participacdo de 33 (trinta e trés) membros, titulares e respectivos suplentes, 11 do Poder
Publico, 11 Usuérios e 11 representantes da Sociedade Civil. O Art. 7° trata da escolha dos
representantes do Poder Publico, dos usuarios e sociedade civil obedecendo aos seguintes
critérios:

| - do Poder Publico federal e estadual serdo indicados pela dire¢do dos respectivos
orgaos;



Il - do Poder Publico municipal por seus respectivos Prefeitos Municipais apds
escolha em assembléia dentre os representantes dos municipios com area fisica na
bacia, sendo que, preferencialmente, deverdo ter representacdo paritaria nas sub-
bacias dos Rios Miranda e Aquidauana e na regido de planalto e planicie;

Il - dos usuarios, serdo escolhidos dentre as organizacBes cadastradas dos setores
abaixo relacionados e que fazem uso, direto ou indireto, das aguas superficiais ou
subterraneas existentes na bacia, sendo: (...)

IV — das sociedades civis serdo escolhidos dentre as entidades ndo governamentais
legalmente constituidas, com atuagGes relacionadas aos recursos hidricos e que
tenham representacdo em qualquer um dos municipios localizados na area fisica da
bacia, compreendendo, no minimo, os seguintes segmentos: (...)

Desde a instalacdo do Comité, esforcos de instituicdes e individuos tém possibilitado
0 estabelecimento de parcerias, para a operacionalizagdo do mesmo. Encontra-se em fase de
estruturacdo, caminhando para a segunda gestdo (2008/2010) com a realizacdo das
assembléias por segmentos, eleicdo em junho de 2008 e posse em outubro. O Comité tem
alcancado gradativamente o “status” estabelecido no sistema nacional e estadual de
gerenciamento dos recursos hidricos.

No ambito nacional foi criado recentemente o0 Comité do Paranaiba, na porcéo Leste
do Estado, envolvendo outros dois estados, Minas Gerais, Goias e o Distrito Federal.
Encontra-se em fase de projeto para mobilizacao visando a criacdo do Comité da Bacia do Rio
Taquari, também de ambito nacional.

No caso da Bacia do Apa, rio transfronteiri¢co, encontra-se em fase de planejamento
para a implementacdo de um Acordo de Cooperagédo entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai para o Desenvolvimento Sustentavel e para a
Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio Apa. O acordo tem como um dos propdsitos:
melhorar as condi¢cdes de vida das populacdes fronteiricas, bem como promover o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais das areas limitrofes de acordo com critérios
equitativos.

No momento discute-se também a elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, importante instrumento do Sistema de Recursos Hidricos. Para as discussdes e
legitimacdo do Plano Estadual, foi criado um Grupo de Trabalho para 0 acompanhamento, em
que representantes de diversos segmentos (40 pessoas) estdo envolvidas.

METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS

A participacdo social esta diretamente ligada a Educacdo Ambiental (EA), que traz
em seu bojo a Carta Brasileira para a EA, Carta da Terra, Agenda 21, Tratado de EA para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, entre outras convengdes e documentos
aprovados durante a RIO-92 ou ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, fortalecida pela Politica



Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) aprovada em 1999 (Lei 9795/99).

Dentre as metodologias utilizadas hoje nas pesquisas em Educagcdo Ambiental, para a
mobilizacdo e formacgdo de comunidades criticas destaca-se a Pesquisa-Acao Participante, em
que aprendemos fazendo, refletindo, teorizando e pesquisando. A realidade social, cultural,
econbmica, politica e ambiental perfaz a reflexdo sobre espacos de participacdo nas
comunidades.

A pesquisa-acdo-participativa articula, radicalmente, a produ¢éo de conhecimentos, a
acdo educativa e a participacao dos envolvidos, isto € produz conhecimentos sobre a
realidade a ser estudada e, ao mesmo tempo, realiza um processo educativo,
participativo, para o enfrentamento da mesma realidade (TOZONI-REIS, 2005; 271).

O conhecimento e a compreensdo dessa realidade permeiam o envolvimento de
individuos nas comunidades. A construcdo ou a producdo de conhecimento do objeto implica
no exercicio da capacidade critica de comparar, de perguntar, estimulando a pergunta, a
reflexd@o a critica sobre a propria pergunta, Freire (1996).

A triade, participacdo, género e recursos hidricos base desta investigacdo e reflexdo
junto as comunidades, foram propostas no sentido de delinear diretrizes para o enfrentamento
da realidade:

A pesquisa acdo participante aplicada a educacdo ambiental possibilita a
compreensdo participativa de temas socioambientais significativos a determinada
comunidade, com destaque para o papel pedagégico do proprio trabalho
investigativo. (...) Nesse trabalho investigativo, o grupo identifica, compreende, cria
e propBe caminhos para o enfrentamento da realidade. Assim, a comunidade se
apropria da situacdo e se torna capaz de gerar meios para comecar a transforma-la
(BRASIL, 2008).

A pedagogia freiriana como referencial é cada vez mais freqiente seu uso em
propostas de Educacdo Ambiental, e tendo sido adotado pelo Orgdo Gestor da Politica de
Educagdo Ambiental. Paulo Freire ndo contextualizou ou tratou diretamente de Educagéo
Ambiental, porém, o seu legado nos permite apropriar e utilizar de suas idéias aplicando-as
junto as comunidades.

Em convergéncia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, no processo de
formagéo de educadores populares, utiliza a metodologia Pessoas que Aprendem Participando
(PAP), em que cada sujeito torna-se um agente de transformacdo em sua comunidade, com a
educacéo e formacdo popular.

Na préatica problematizadora, defendida por Paulo Freire na obra Pedagogia do
Oprimido (2005), vdo os educandos desenvolvendo o seu potencial de captacdo e de
compreensdo do mundo que lhes aparece, em suas relacbes com ele, ndo mais como uma
realidade em transformacéo, em processo.

Na Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa de Freire
(1996), defende que 0 empenho e interesse de pessoas tém favorecido o surgimento de espagos



educadores que ampliacdo as discussdes para atender as diversidades, aprender e ensinar —
educa educando, compartilhamento percepcGes, conhecimento assuncéo e valorizagéo.

A compreensao dos problemas a partir do saber fundamental — mudar é dificil mais é
possivel, mostra que o planejamento e acgao politico-pedagdgico, o éxito é possivel, 0
desafio é necessario a mudanca da sociedade (FREIRE, 1996).

PARTICIPACAO E CIDADANIA NA BAP

A participacdo social esta pautada em processos continuos para a democratizacdo de
informagOes e deliberagbes na constituicdo da cidadania. A participacdo estd além dos
interesses de cada individuo, legitima-se pelo interesse coletivo. Essa legitimidade requer a
efetiva participagdo de mulheres e homens, independente da cor, raca, credo ou opcao politica.

O conceito de participagdo esta associado a democracia deliberativa e a existéncia de
uma esfera publica. A participacao deve ser entendida como um processo continuado
de democratizacdo da vida dos cidaddos, de forma a promover iniciativas a partir de
programas e campanhas especiais visando o desenvolvimento de objetivos de
interesse coletivo; (JACOBI, 2005: 231).

Dada a importancia de cada individuo nos espagos de discussdes e decisfes, seja
social, cultural, politico, econdmico ou ambiental, cria lagos determinantes, dentre eles, para a
gestdo dos recursos hidricos. No documento que rege a Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental, frisa, € preciso ainda garantir o efetivo controle e a participacdo social na
formulacdo e execucdo de politicas publicas, de forma que a dimensdo ambiental seja sempre
considerada, Pronea (2005).

Ainda nas diretrizes:

Suas acBes destinam-se a assegurar, no &mbito educativo, a interacdo e a integracéo
equilibradas das multiplas dimensdes da sustentabilidade ambiental — ecoldgica,
social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica — ao desenvolvimento do pais,
buscando o envolvimento e a participacdo social na protecdo, recuperacdo e melhoria
das condi¢des ambientais e de qualidade de vida. (PRONEA, 2005: 33)

A democracia e a participagdo permeiam as estratégias e agdes, elencadas dentre as
diretrizes e objetivos do PRONEA garantem, sob perspectiva da universalizacao dos direitos e
da incluséo social:

A participacdo e o controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos sociais
para intervirem, de modo qualificado, nos processos decisorios sobre 0 acesso aos
recursos ambientais e seu uso. Neste sentido, é necessario que a educagdo ambiental
busque superar assimetrias nos planos cognitivos e organizativos, ja que a
desigualdade e a injustica social ainda sdo caracteristicas da sociedade. Assim, a
pratica da educacdo ambiental deve ir além da disponibilizacdo de informacdes.
(PRONEA, 2005: 33 e 34)
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Nesse contexto, a participacdo social e a igualdade entre sexos, ja& previsto na
Constituicdo de 1934, que consagra o principio de igualdade entre os sexos, e no Art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, garante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade — homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes.

Essa igualdade entre sexos, passa pela discussdo género, que é uma construgdo social,
difere de uma sociedade para outra e pode ser alterado de acordo com a época, refere-se a um
sistema de papéis e relagdes entre mulheres e homens, determinado pelo contexto social,
cultural, politico e econdmico.

As relacdes de género sdo determinantes sociais e ndo biolégicas, como as que
distinguem machos e fémeas da espécie humana. Embora com fundamento
biologico, o género é uma categoria relacional que aponta papéis e relages
socialmente construidas entre homens e mulheres, por processos de aprendizado a
partir de padrfes sociais estabelecidos, tornados obrigatorios por normas e que sdo
modificados no tempo, como decorréncia das mudancas na estrutura normativa e de
poder dos sistemas sociais (GWA, 2003).

Muitas das vezes, baseado na idéia de sexo fraco (mulheres) e sexo forte (homens), as
mulheres sdo excluidas das principais decisGes que dizem respeito a sua propria vida e a vida
de sua comunidade. Vérios estudos comprovam que a presenca de mulheres em acdes
principalmente a de conservacdo de recursos naturais é imprescindivel, dado a sensibilidade
das mulheres.

Para que haja efetividade na incorporacao da perspectiva de género, a educacgéo tanto
formal como a capacitacdo social, por quaisquer meios, devem contribuir para que politicas
publicas afirmativas ndo fiquem sendo meros instrumentos de retdrica, mas tornem-se efetivas
dentre elas a de recursos hidricos.

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos e a igualdade do género apdiam-se
mutuamente e sdo interdependentes, estdo dentre os principios da Alianga do Género e da
Agua (GWA - Gender And Water Alliance), criada em junho de 2000.

Das recomendacdes da Conferéncia Internacional de Agua Doce em Bonn (2001), na
declaracdo ministerial decorre a participacdo e insercdo de género na discussdo de recursos
hidricos:

A gestdo de recursos hidricos deve basear-se em uma abordagem participativa.
Ambos, homens e mulheres, devem ser envolvidos e ter o0 mesmo direito de
expressdo de gerenciamento do uso sustentavel dos recursos hidricos e na
distribuicdo de seus beneficios. O papel das mulheres nas areas relacionadas a agua
precisa ser refor¢ado e sua participacdo ampliada. (GWA, 2003: v)

No gerenciamento dos recursos hidricos tem diferentes impactos para homens e
mulheres, dado a cultura de participacéo e processo de decisdo dos homens, sendo necessario
o0 envolvimento das mulheres.

11



A crise da agua em nivel micro varia para ricos e pobres, para homens e mulheres,
para velhos e jovens. Isso ndo e surpresa, é a realidade em muitos aspectos da vida. O
que importa é que “as solucBes” para a crise de agua ndo deveriam favorecer a um
grupo em detrimento de outro. (GWA, 2003: 79)

Para isso faz-se necessario que informagdes cheguem a essas comunidades, dentre 0s
caminhos, atraves de politicas publicas. A cultura de participacdo deve ser arraigada nas
comunidades, com a absor¢do de novos habitos, transformadores.

Esses novos habitos passam pelo reconhecimento da importancia de participacao de
cada individuo nos espacos de discussdes e decisfes, seja social, cultural, politico, econémico
ou ambiental, cria lagos determinantes, dentre eles, para a gestdo dos recursos hidricos.

A proposta da pesquisa busca identificar estratégias para a preposicdo e
fortalecimento da participacdo social, ampliando o acesso de mulheres as informacdes e a
participacdo ativa destas, principalmente através da formacdo de multiplicadores, podendo-se
assim atingir um maior nimero de pessoas atuando conscientemente nas suas comunidades.

RESULTADOS PARCIAIS

Para a obtencdo dos resultados parciais foram compiladas as informacbes de 142
questionarios. Os participantes representam 22 municipios da Bacia do Alto Paraguai, 0s
questionarios foram aplicados nos meses de julho a agosto de 2008, durante discussdes sobre
gerenciamento de recursos hidricos e atividades de Educacdo Ambiental.

Das pessoas que devolveram o questionario, 92 mulheres e 49 homens, representando
66% e 34% respectivamente (grafico 1).

Grafico 1: Sexo

O Feminino

66% B Masculino

Fonte: GARCIA, 2008
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A proposta da presente pesquisa esta embasada na caracterizacdo da participagdo em
espacos de discussdes e decisdes socioambiental para o gerenciamento de hidricos. Como um
objeto de pesquisa é a participacdo, a analise inicia-se pela disposicdo em responder o
guestionario (pesquisa).

Dos participantes que se propuseram a participar da pesquisa, 53% ou seja, 75
pessoas (grafico 2) devolveram o questionario incompleto. Sendo assim, no sentido de
caracterizar a participacdo e questdo de género utilizara as respostas dos 67 que devolveram o
questionario completo. Em alguns momentos, ao longo da andlise sera utilizada a totalidade
(142 questionarios) para eventuais comparacoes.

Graéfico 2: Devolveu os questionarios completo ou incompleto

67 @ Respondeu completo
75 47%

53%

B Respondeu incompleto

Fonte: GARCIA, 2008

Desta forma, de posse dos questionarios, num primeiro filtro foram separados os
completos, dos incompletos. Foram identificados que dos homens que devolveram os
questionarios, 23 respondeu completo e 26 respondeu incompleto. Das mulheres 44 respondeu
completo e 49 respondeu incompleto (gréfico 3).

Grafico 3: Distribuicdo por sexo dos que respondeu os questionarios completo ou incompleto.

26
Masculino

B Respondeu incompleto

23
49 ORespondeu completo
Feminino
44

Fonte: GARCIA, 2008
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A partir dos questionarios das 44 mulheres e dos 23 homens que responderam
completo, foi analisada a faixa etaria, no grafico 4 demonstra que 76%, ou seja, 51
participantes encontram-se na faixa etaria de 20 a 50 anos.

Graéfico 4: Faixa etaria dos participantes

6% O Menos 20 anos
13% 22% B Mais 20anos
O Mais 30 anos
O Mais 40 anos
@ Mais 50 anos

O Mais 60 anos

31% .
24% B N&o respondeu

Fonte: GARCIA, 2008

Outro item analisado, o grau de escolaridade (grafico 5), em que dos 87%
participantes, ou seja, 58 entrevistados possuem formacéo superior (33), superior incompleto
ou cursando (11) e pés-graduacao (14).

Graéfico 5: Escolaridade dos participantes

3%
10%

O Fundamental
@ Médio

O Superior
16% O Superior Incompleto

B P4s-graduagéo

50%

Fonte: GARCIA, 2008

Porém se analisar o total dos questionarios (142), incluindo os que responderam
incompleto, fica na faixa de 81% os que tém escolaridade superior incompleto ou cursando,
superior e pds-graduacao.

Perguntado se considera participativo (grafico 6), dos 67 questionarios analisados, 59
responderam “sim”, 6 responderam “ndo” e 2 “ndo responderam”.

Graéfico 6: Considera-se participativo?
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OSim
ENao

ONao Respondeu

88%

Fonte: GARCIA, 2008

Se se comparar os que afirmaram participativos com os que afirmaram que
participam de algum grupo (grafico 7), as respostas mostram-se coerentes: 60 responderam
“sim”, 5 responderam “n&o” e 2 “n&o responderam” .

Grafico 7: Participa de algum grupo?

0
7% 3%

O Nao Respondeu

90%

Fonte: GARCIA, 2008
A pergunta proposta “como é a sua participacdo?” (grafico 8) induziu a trés opc¢oes:
“sd ouve”, “discute” e “divulga”. Na andlise das respostas foi verificado que participantes

marcaram duas opg¢des “discute” e “divulga”. Analisando as respostas, verificou-se que 23
participantes responderam espontaneamente que “discute e divulga”.

Gréfico 8: Como é a sua participacdo?
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9% %

OS6 ouve
B Discute
33% 35% ODivulga

ODiscute/divulga

B Nao respondeu

16%

Fonte: GARCIA, 2008

Dos participantes que deixaram o questionario incompleto também segue a mesma
tendéncia, acima de 80% responderam espontaneamente que “discute e divulga”.

Perguntados aos que responderam completo se “tem envolvimento com as questoes
socioambientais” 18, responderam “sim”, isto significa 82% dos participantes.

Foi proposta uma pergunta aberta, “o0 que é participacdo para vocé?”, dos 142
questionarios, somente cinco participantes ndo responderam a pergunta, cerca de 4%. Das 137
respostas trazem no contexto geral verbos de afirmagéo e agéo: contribuir, envolver, discutir,
desenvolver, buscar, dentre outros.

A analise a seguir trata-se somente do grupo de 22 participantes que responderam 0s
questionarios completo e fazendo correlagdo as questdes de género (grafico 9), que é um dos
vieses presente na pesquisa.

- processo pelo qual pessoas se reinem com interesses comuns onde cada um colabora de
alguma forma dentro de suas possibilidades;

- & envolvimento, compromisso, acreditar...;

- é planejar, executar e avaliar atividades ou a¢des com objetivo de melhorar 0 mundo;

- aprender e colocar em prética conhecimentos adquiridos em beneficio dos outros;

- é estar presente e atuante em atividades propostas;

- envolvimento, atuacdo, comprometimento...;

- € vocé procurar ajudar de uma forma ou de outra, a gente esté aprendendo cada vez mais;

- processo onde as pessoas se encontram para acrescentar conhecimentos em assuntos em
comum dentro das possibilidades;

- discussao sobre determinado assunto;

- interagir, discutir, elaborar estar sempre presente;
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- interagir e agir em comunidade;

- é estar inserida em alguma atividade, em conjunto, com idéias que venham ao encontro das
necessidades que buscamos;

- estar a parte de trocar acdes em coletividade, contribuir, ser parte de um todo, porém ser
uma “parte” ativa;

- & responder, perguntar, comentar, fazer o que pede, etc.;

- é estar sempre consciente de tudo o que esta passando;

- é participar de projetos, tais como: Com-Vida, recursos hidricos, reposi¢ao de mata ciliar;
- trabalhar em grupo em comunidade;

- contribuir;

- é estar envolvida de alguma forma;

- é elaborar e lutar por um objetivo comum;

- estar conectada com 0 mundo;

- em todos os sentidos de participa¢éo, como na comunidade do bairro;

Graéfico 9: O que € género para vocé?

9%

O Na&o sei, ndo entendi,
6%

desconheco

33% . .

B Natureza, meio ambiente e
recursos hidricos

OTipo, espécie, qualidade, etc

O Referente homem e mulher

52%

Fonte: GARCIA, 2008

Do total dos 67 questionarios, 4 pessoas responderam que género se trata de natureza,
meio ambiente e recursos hidricos; 6 pessoas responderam: ndo sei, ndo entendi, desconheco;
35 pessoas responderam que género se trata de tipo, espécie, assunto, classificacdo e
qualidade; 22 pessoas responderam que se trata de homem e mulher.

Se se comparar com 0s 142 questiondrios, 0s 22 significam 15% que responderam
com referéncia a homem, mulher e sexo. De alguma forma, essas 22 pessoas, anotaram
inferéncias a discussdo sobre género, proposto no projeto.
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- relacdo de homem e mulher na sociedade, em cesséo os dois;
- homem e mulher;
- discriminacao da mulher;

- participacdo da mulher na casa e na comunidade para levar maridos e filhos a reflexéo e a
maior participacéo;

- sobre salde da familia;

- nos estudamos a questdo do viver da mulher;

- Lei Maria da Penha;

- & a participacao entre homem e mulher em pr6 ao mesmo objetivo;

- 0 Sexo;

- envolvem muito mais do que homens x mulheres, tém a ver com as diferencas, porém, com o
principio da isonomia. O que cada género tem para contribuir para o desenvolvimento
comunitario;

- onde homens e mulheres se envolvam no mesmo objetivo;

- é a relacdo do homem e mulher na sociedade como trabalho;

- relacdo de homens e mulheres na sociedade;

- é a participacdo de homens e mulheres na sociedade;

- variacao de sexo genético e fendtipico em populagdes humanas;

- sobre a mulher, social, saude;

- masculino ou feminino;

- género inicia na vida intra-uterina: € menino, menina? A partir desse conhecimento inicia-
se uma série de atribuicdes, ao que deve e ndo deve fazer. Paradigmas a serem vencidos e
conceitos melhorados com igualdade;

- um assunto relacionado a um tema central, ou masculino e feminino;

- em todas as atividades que participo se refere a sexo, masculino e feminino, especialmente
a ndo discriminacdo de GLTB;

- esta ligado ao papel exercido, no caso homem e mulher;

- variagOes de sexo genético e fenotipico em populagdes humanas;
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DISCUSSAO E REFLEXAO

A nossa agua de cada dia € um recurso natural limitado, indispensavel para a
manutencdo dos ambientes naturais, dotado de valor econdmico e de dominio publico. E como
recurso, a gestdo deve sempre proporcionar o uso mdltiplo das aguas, de forma
descentralizada e deve contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

Nos Varios espacos de participagdo, associacdo de bairros, de pais e mestres, de
classe, em grupos de jovens, trabalhadores, entidades religiosas, dentre outros, sdo
fundamentais para a organizagdo da comunidade e fazer-se representar nos espacos de
discussao e deliberagéo para o gerenciamento de recursos hidricos.

Porém uma reflexdo faz-se necesséria, quanto a essa participacdo, a do “ndo
envolvimento real” nas atividades, palestras ou cursos, passando pelo fator tempo e
habilidades, sem o devido acompanhamento e monitoramento, — a descontinuidade. Os varios
espacos constituidos, previstos legalmente, tais como comités, conselhos, e outros foruns de
discussdo e deliberacéo, ainda ndo garantem a participacéo efetiva e legitima de liderancas.

Percebem-se ainda, que essas participacfes séo diferenciadas, nas atividades de base,
principalmente na mobilizagdo, as mulheres, enquanto os homens, nas preposi¢des e espagos
de decisdo.

Nesse sentido, Paulo Freire trata da participagdo de homens e mulheres como agentes
de transformacéo:

A experiéncia existencial de homens e mulheres com capacidade de intelegir e
comunicar especificidades do objeto em relagio com o mundo, apropriando
criticamente a compreensdo de algo que lhe é ensinado e/ou ensina, na busca
permanente por parte do sujeito que escuta para a abertura da fala do outro, ao gesto
do outro, as diferencas do outro (1996).

A Bacia do Alto Paraguai com os seus afluentes regulam o ecossistema da regido, um
delicado equilibrio. Equilibrio esse, necessério para a sua regulacdo, da mesma forma a
participacao igualitaria de homens e mulheres no seu gerenciamento.

A partir da primeira analise dos questionarios, com o objetivo de caracterizar a
participacdo social no gerenciamento de recursos hidricos, pela disposicdo em responder as
perguntas propostas, demonstram que dois tercos dos participantes sdo constituidos por
mulheres.

No geral os participantes se consideram participativos, com envolvimento com as
questdes socioambientais, afirmando que discute e divulga. Os verbos atribuidos para
descrever a participagdo demonstram respostas de afirmacdo e de agéo.
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Quanto as discussdes de género, um baixo indice de respostas condizentes, somente
15% citaram de alguma forma inferéncia sobre homem e mulher. Demonstrando assim a
insipiéncia de informacdes sobre a tematica, mesmo dentre os participantes com escolaridade
superior, completa ou cursando, e ainda com especializag&o, 0 que poderia representar maior
numero de respostas coerentes ao tema pesquisado.

Essas informacOes preliminares, principalmente quanto ao género observam-se a
necessidade de identificacdo e preposicdo de estratégias para a difusdo de informacBes em
espacos de discussao e deliberagdo para o gerenciamento de recursos hidricos.
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